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Synthèse du Bilan de la concertation publique      PLUi CCPVAL/072025 

ANNEXE 1 
 

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES 
DU PAYS DE VILLENEUVE EN ARMAGNAC LANDAIS, EN DATE DU 15 JUILLET 2025 

TIRANT LE BILAN DE LA CONCERTATION RELATIVE A L’ELABORATION DU PLUi 
 

Synthèse du Bilan de la concertation publique 
 
 

1. MODALITES PREVUES DE CONCERTATION PUBLIQUE 
 
Les modalités de la concertation ont été définies par la délibération de la Communauté de Communes du 
Pays de Villeneuve en Armagnac Landais (CCPVAL) lors de la séance du Conseil Communautaire en date 
du 02 juin 2022. 
 
Cette délibération fixe en premier lieu les objectifs de la prescription du PLUi, organisés 4 grands axes : 

• Préserver et mettre en valeur la richesse patrimoniale du 

territoire et notamment : 

- Protéger les espaces naturels et les continuités écologiques (notamment les 

zones humides réservoirs de biodiversité…) ; 

- Respecter l’architecture vernaculaire, l’organisation de l’habitat traditionnel et 

les spécificités paysagères ; 

 

• Maitriser le développement, conforter les centres-villes et 

centres-bourgs urbain et limiter la consommation des 

espaces naturels, agricoles et forestiers et notamment : 

- Inscrire le développement préférentiellement dans l’enveloppe urbaine des 

bourgs et des secteurs urbanisés ; 

- Densifier les tissus urbains en respectant les spécificités locales ; 

- Accompagner le développement démographique par une offre diversifiée de 

logements, d’équipements et de services à la population ; 

 

• Soutenir le développement économique et touristique, et 

notamment : 

-    Maintenir et soutenir les activités économiques existantes ; 

-    Favoriser l’intégration et la qualité paysagères des ZAE ; 

-    Maintenir et inciter au retour de l’activité commerciale dans les centres-bourgs ; 

-  Organiser et développer l’offre touristique en s’appuyant sur les ressources 

patrimoniales et naturelles du territoire ; 

 

• Soutenir une politique de la transition énergétique, et 

notamment : 

- Favoriser un habitat économe en énergie ; 

- Prévoir les moyens de produire des énergies renouvelables.   

 
 
 
 
 
La délibération du 02 juin 2022 fixe ensuite les modalités de la concertation à mettre en œuvre, 
conformément à l'article L103.2 du code de l'urbanisme  
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- Mise à disposition au siège de la Communauté de Communes et sur le site internet, 

d’un dossier présentant l’état d’avancement de la démarche. Il sera complété au fur 

et à mesure de l’avancée des différentes étapes d’élaboration du PLUi ; 

- Ouverture d’un cahier d’observations et de propositions, accessible pendant les 

heures d’ouverture de la Communauté de Communes ainsi que dans les mairies des 

communes membres, tout au long de l’évolution de la procédure ; 

 

- Organisation d’au moins une réunion publique à chaque étape importante 

d’élaboration du PLUi (phase de diagnostic, phase de PADD, phase de règlement). La 

date, le lieu et l’heure seront communiqués au public par voie de presse et d’affichage 

au siège de la Communauté de Communes, sur son site internet, ainsi qu’au siège 

des communes membres. 

- Diffusion d’articles dans la presse locale et de lettres d’informations dans les 

publications de la communauté de communes et des communes ; 

- Information sur le site internet communautaire des évolutions de la procédure ; 

- Les habitants pourront en outre faire valoir toutes contributions écrites en les 

adressant à Monsieur le Président de la Communauté de Communes. 

 
Il est précisé que "toutes actions d'information et de communication pourront en tant que de besoin, être 
mises en œuvre par la CCPVAL". 
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▪ MODALITES MISES EN ŒUVRE ET DEROULEMENT DE LA CONCERTATION PUBLIQUE 

 
‒ Les éléments concernant l'avancement de la démarche et les contenus de projet ont été mis à 

disposition du public : 
 
         .     Sous la forme d’un dossier au siège de la Communauté de communes 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
.     Sur une page dédiée du site internet de la Communauté de Communes. 
 

 
‒ Des registres de recueil des observations, requêtes et contributions du public ont été mis en place à 

l'engagement des études dans chacune des mairies des communes membres et au siège de la 
Communauté de Communes. 

Ces registres ont été laissés ouverts et accessibles au public tout au long de la procédure. 

Ils ont été clôturés le 30 juin 2025, à la suite de l'arrêt des études, dans la perspective du présent 
bilan établi en juillet 2025 et de l'arrêt prochain du projet de PLUi en Conseil Communautaire. 
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Des courriers d'observations ont été reçus par voies papier ou électroniques, à la Communauté de 
Communes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
‒ Trois séries de réunions publiques ont été organisées successivement pendant les phases 

d'élaboration du projet de PLUi (diagnostic, PADD, Règlement), pour un total de 6 réunions : 

 2 réunions de présentation et d'échanges sur le Diagnostic du territoire, à Villeneuve-de-
Marsan (le 14/02/2024) et à Hontanx (le 14/03/2024), 

 2 réunions de présentation et d'échanges sur les orientations du PADD à Pujo-le-Plan (le 
19/06/2024) et à Villeneuve-de-Marsan (le 25/06/2024) 

 2 réunions de présentation et d'échanges sur les orientations et dispositions générales, 
réglementaires et d'OAP envisagées dans le projet de PLUi, à Saint-Gein (le 20/03/2025) et à 
Villeneuve-de-Marsan (le 25/03/2025). 

 
Ces réunions ont toutes fait l'objet d'une information préalable par affichage à la Communauté de 
Communes, dans les communes et par voie électronique : 

. Affichage papier dans les mairies et au siège de la communauté de communes 
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. En actualité sur le site internet de la Communauté de communes 
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. Par voie presse sur un journal local 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sud-Ouest – 13 mars 2025 
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Sud-Ouest – 17 juin 2024 
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Elles ont toutes été organisées en soirées, à partir de 18h30 afin d’être le plus accessibles possible. 
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Le compte-rendu de chaque réunion publique est disponible à la fin de ce bilan. 
 

- Diffusion d’articles dans la presse locale et de lettres d’informations dans les publications 
de la communauté de communes et des communes 

 

. Les articles de presse locale 

Sud-Ouest – 28 janvier 2023 
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Sud-Ouest – 1er juillet 2023 
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Sud-Ouest – 17 février 2024 
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Sud-Ouest – 18 mars 2024 
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Sud-Ouest – 1er juin 2024 
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Sud-Ouest – 31 mars 2025 
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Sud-Ouest - 16 mai 2025 
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. Les publications communautaires et communales par le biais de « L’ECHO DE LA COMCOM » - deux pages 
dédiés au PLUi dans les bulletins au moins une fois par an. 

Décembre 2022 
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Décembre 2023 

 

Décembre 2024 
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- Information sur le site internet communautaire des évolutions de la procédure 

 

 

 

 

Ainsi, il peut être considéré que les modalités de concertation publique prévues dans le cadre de la 
prescription d'élaboration du PLUi ont été effectivement mises en œuvre.  
 

Elles ont permis une bonne information du public et ont donné les moyens aux habitants qui le 
souhaitaient de s'exprimer. Cette expression du public s'est notamment concrétisée sous la forme des 
requêtes particulières reçues par courrier et intégrées aux registres de concertation, ainsi que dans le 
cadre des différentes réunions publiques. 
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2. BILAN DE LA PARTICIPATION PUBLIQUE ET PRISE EN COMPTE DES OBSERVATIONS, 
REQUÊTES ET CONTRIBUTIONS 

 

▪ LES REGISTRES D'OBSERVATIONS  
 
Les registres mis en place dans les collectivités ont rassemblé un total de 51 observations (cela comprend 
également les courriers papiers reçus en communauté de communes), correspondant à 58 demandes, 
sous la forme : 

 Soit de requêtes particulières, associées à des terrains localisés (98,11%), soit 56 demandes, 

 Soit d'observations d'ordre général sur les questions d'urbanisme, de développement et 
d'environnement, ou non localisables (1,89%), soit 2 demandes. 

 
COMMUNES Nombre de demandes 

Arthez-d’Armagnac 1 

Bourdalat 5 

Hontanx 1 

Lacquy 7 

Le Frêche 2 

Montégut 0 

Perquie 0 

Pujo-le-Plan 5 

Saint-Cricq-Villeneuve 16 

Saint-Gein 4 

Sainte-Foy 1 

Villeneuve-de-Marsan 16 

Communauté de communes 0 

TOTAL 58 

 
 
Ce nombre peut être considéré comme relativement faible, compte tenu du nombre de communes (12) 
et de la population résidente (environ 6 257 habitants – INSEE 2021) concernées par le PLUi. 
 
Ce nombre réduit résulte d'une absence d'observations enregistrées dans 2 communes et d'une seule 
enregistrée dans 3 communes (cf. tableau ci-contre). 2 registres rassemblent plus de 70% des 
observations recueillies avec une participation plus importante sur la commune de Saint-Cricq-Villeneuve.  
 
Les observations ont concerné en majorité (96,55%), des requêtes visant la constructibilité nouvelle ou 
maintenue de terrains, presque exclusivement pour une vocation d'habitation nouvelle. 2 demandes de 
ce type concernent en tout ou partie des bâtiments d'activités. 
 
Parmi les autres sujets récurrents générateurs de demandes, on peut noter : 

 La possibilité de construire (50 demandes),  

 Le maintien en zone constructible (2 demandes),  

 Le maintien en zone agricole (3 demandes),  

 La préservation d’un Espace Boisé Classé (1 demande).  
 
Pour chacune des 56 requêtes particulières localisées (portant sur des attentes de classement de terrains, 
il a été fait un examen précis de la situation des terrains concernés, au regard des enjeux mis en évidence 
par le diagnostic territorial et des orientations choisies dans le projet communautaire, notamment les 
objectifs de protection des milieux naturels et boisés, et de modération des consommations d'espaces. 
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Au final, il a été donné : 

‒ Une suite favorable en tout ou partie pour 28 requêtes (48,28% des demandes), soit déjà prise en 
compte dans les choix de traductions réglementaires et/ou d'OAP du PLUi, soit pouvant s'inscrire 
dans ces choix sans remise en cause des orientations générales du projet. 
La prise en compte de ces requêtes se traduit au niveau : 

 Du classement de bâtis existants ou de terrains non bâtis situés en dents creuses,  

 De la délimitation d'une zone Nt et Nk prenant en compte un projet d'hébergements 
touristiques, 

 De l'ajustement de limites d'un espace boisé classé justifié par le caractère déjà bâti du terrain, 

 De dispositions réglementaires qui répondent à la demande exprimée d'extension de bâtiment 
en zone N. 

 De préserver un EBC. 

‒ Une suite défavorable pour 28 demandes (48,28% des demandes), en raison selon les cas : 

. De positionnements des terrains concernés dans les espaces naturels et forestiers devant être 
protégés en application des orientations du PADD et/ou de réglementations supérieures, 
auxquels s'ajoute dans la plupart de ces cas la prise en compte de l'aléa fort de feux de forêt 
(pas de création de nouveaux risques isolés), 

. D’une incompatibilité de la demande exprimée avec les orientations du projet communal en 
termes de modération des consommations d'espaces, compte tenu des priorités données à 
d'autres secteurs considérés comme mieux positionnés en développement des bourgs, 

. De la non-identification du ou des bâtiments concernés dans l'inventaire du patrimoine, ne 
permettant pas de ce fait leur identification au titre des possibles changements de destination 
compte tenu de la méthodologie mise en œuvre pour l'élaboration du PLUi. 

 

▪ LES COURRIERS ELECTRONIQUES RECUES EN COMMUNAUTE DE COMMUNES 
 
Le registre mis en place au siège de la Communauté de communes n’a reçu aucune observation.  
 
 

▪ LES REUNIONS PUBLIQUES 
 
Les questions, commentaires ou observations portées par l'assistance à l'occasion de ces réunions 
publiques peuvent se retrouver dans les comptes-rendus ci-après. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Réunions publiques

14 février 2024 à Villeneuve de Marsan

14 mars 2024 à Hontanx

1

Plan Local d’Urbanisme intercommunal

du Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Metropolis – SOLER IDE



Objectifs de la réunion publique

Metropolis – SOLER IDE

1.Rappeler ce qu’est un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

2.Présenter l’état d’avancement de la procédure et les prochaines

étapes projetées

3.Mettre en avant les enjeux issus de l’ensemble du diagnostic



Le contexte général
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Le Territoire d’étude … 

CDC Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Metropolis – Soler Ide 

Les 12 communes de la CDC pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Arthez-d’Armagnac, Bourdalat, Le Frêche, Hontanx, Lacquy, Montégut, Perquie, Pujo-

le-Plan, Saint-Cricq-Villeneuve, Sainte-Foy, Saint-Gein et Villeneuve-de-Marsan

Carte des EPCI des Landes au 1er janvier 2019. Carte du territoire de la CDC

Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Sur fond IGN



Les objectifs de la démarche du PLUi…

• Préserver et mettre en valeur la richesse

patrimoniale du territoire

• Maitriser le développement, conforter les centres-

villes et centres-bourgs urbain et limiter la

consommation des espaces naturels, agricoles et

forestiers

• Soutenir le développement économique et

touristique

• Soutenir une politique de la transition énergétique

Metropolis – Soler Ide 



Le Plan Local d’Urbanisme 

Intercommunal

Metropolis – SOLER IDE



Un PLUi qui s’inscrit dans une hiérarchie de normes

Le projet de territoire matérialisé par le PLU doit être réalisé en compatibilité

notamment avec le Schéma Régional de Développement Durable et d’Egalite des

Territoires de la Nouvelle Aquitaine et le SCoT des Landes d’Armagnac

➔ Socle législatif :
Code de l’urbanisme

Loi SRU, Loi urbanisme et

habitat, Les lois Grenelle 1 & 2,

Loi ALUR, Loi ELAN, …

Loi Climat et Résilience

➔ Les documents

supérieurs :
SDAGE, SAGE,…

Les Risques,…

Le SRADDET de la Région

Nouvelle Aquitaine

➔ Les documents 

d’urbanisme:

PLUi
PLU

Carte Communale

PLH

PDU,

etc.

Compatibilité
SCHEMA DE 
COHERENCE 

TERRITORIALE
Landes d’Armagnac

Metropolis – Soler Ide 



Le PLUI

Article L.101-2 du Code de l’urbanisme :

Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques en

matière d'urbanisme vise à atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

- Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

- Le renouvellement urbain, le développement urbain maîtrisé, la restructuration des espaces

urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

- Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités

agricoles et forestières et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

- La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bâti remarquables ;

- Les besoins en matière de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagère, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans l'habitat, en prévoyant des

capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination,

des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques,

touristiques, sportives, culturelles et d'intérêt général ainsi que d'équipements publics et

d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition

géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des

performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des

obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs à l'usage

individuel de l'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;
Metropolis – Soler Ide 



Le PLUI

Article L.101-2 du Code de l’urbanisme :

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques,

des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau,

du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystèmes, des espaces verts

ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation à ce changement, la réduction des

émissions de gaz à effet de serre, l'économie des ressources fossiles, la maîtrise de l'énergie et la

production énergétique à partir de sources renouvelables.

Metropolis – Soler Ide 
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Rapport de Présentation

Projet d’Aménagement 
et de Développement 
Durables (PADD)

Orientations 
d’Aménagement et de 
Programmation (OAP)

Diagnostic du territoire : 
démographie, économie, logement, 
mobilité,… 
Etat initial de l’environnement 
Définition des enjeux

Présentation et explication du 
projet
Evaluation environnementale

Affirmation du projet politique 
en matière d’aménagement du 
territoire
Définition des objectifs et des 
orientations retenues

Déclinaisons des orientations du 
PADD sous formes de 
recommandations et de 
prescriptions

Zonage Zonage

Règlement
Règlement

Annexes PPR, Emplacements réservés, 
servitudes,…

Le PLUi

Metropolis – Soler Ide 



Le processus d’élaboration du 

Plan Local d’Urbanisme 

Intercommunal
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Etat d’avancement du PLUi

État 
d’avancement

Metropolis – Soler Ide 



Démographie
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Evolution de la population

- Une population en augmentation

- Un regain d’attractivité dans les 
années 2000 : + 597 habitants 
entre 1999 et 2008

- A long terme, une augmentation 
de la population : + 839 habitants 
depuis 1968

- Une évolution démographique 
moyenne par rapport aux autres 
CDC

Metropolis – Soler Ide 

Evolutions démographiques



Les facteurs d’évolutions démographiques
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Arthez-d'Armagnac

Bourdalat

Le Frêche

Hontanx

Lacquy

Montégut

Perquie

Pujo-le-Plan

Saint-Cricq-Villeneuve

Sainte-Foy

Saint-Gein

Villeneuve-de-Marsan

Structure par âge de la population et par commune

0-14 ans 15-29 ans 30-44 ans 45-59 ans 60-74 ans 75-89 ans Plus de 90 ans

On note un vieillissement progressif de la population :

- Augmentation des personnes âgées de plus de 60 ans

- Une analyse qui pose la question :

- De la localisation, de la pérennisation et du développement des équipements pour

les jeunes et les personnes âgées,

- De l’attractivité économique du territoire pour les actifs.

- de 

30 ans

+ de 

75 ans

Année 2008

27,87 %

Année 2013

29,12 %

Année 2019

31,64 %

Personnes + 60 

ans 
(% pop principale)
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Les facteurs d’évolutions démographiques
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La structure des ménages

- 1/3 de couples sans enfants : à mettre

en corrélation avec la part des personnes

âgées de + de 60 ans.

- Une légère hausse de la proportion des
couples avec enfant : un solde naturel

bas (mais positif) avec une attractivité

limitée pour les actifs (mais solde

migratoire positif).

- Une légère baisse des ménages
composés d’une seule personne :

- Personnes âgées,

- Actifs

- Décomposition familiale…

- Une structure familiale bien présente
dans 70,4 % des cas

- L’analyse au sein du territoire permet

d’appréhender le type de ménage
résidant par commune.
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Evolution de la Taille des ménages 
(Nombre de personnes par ménages)
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68,7%
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70,4%
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 1 personne  Autres sans
famille

 avec famille(s) Couple sans
enfant)
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enfant(s)

Famille mono

CC du Pays de Villeneuve en Armagnac Landais
Répartition des ménages en %

2013 

2019 
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Habitat
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La structure du parc de logements

- Une augmentation du stock de

logements en cohérence avec

l’accueil de nouvelles

populations et le desserrement

des ménages.

- Un faible nombre de résidences

secondaires composent le parc

de logements : un enjeu peu

présent sur le territoire de Pays

de Villeneuve en Armagnac

Landais.

- Une problématique liée à

l’augmentation de la vacance

au sein du parc :

- + 132 logements vacants

entre 2008 et 2019

- Une augmentation de

+62% du nombre de

logements vacants.
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0,52% 3,68%

13,43%

30,05%

52,32%

Cdc Pays de Villeneuve en Armagnac Landais
Répartition des résidences principales par taille en 2019
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Cdc Pays de Villeneuve en Armagnac Landais
Période de constructions des résidences principales

avant 1946 1946 - 1970 1971 - 1990 1991 - 2005 2006 – 2020

✓ 3279 logements en 2020

✓ 2750 logements occupés en résidence principale,
soit 83,9% du parc

✓ 5,5% de résidences secondaires et une vacance peu
significative

✓ Un parc typique du milieu rural :

o 73,3% de résidences principales occupées par
des propriétaires occupants

o Un parc essentiellement de grands logements
(56,5% de T5 et plus) et maisons individuelles
(91%)

✓ Villeneuve de Marsan, commune qui joue son rôle
de pôle :

o Un poids du pôle qui se maintient

o 35% de logements locatifs à Villeneuve de
Marsan.

✓ Seulement 27 logements locatifs sociaux, soit moins
de 1% des résidences principales

✓ 46% des logements construits avant 1970, un parc
potentiellement inadapté conséquent
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La structure du parc de logements



Exemple de besoins en logements induits par un parcours résidentiel pour une personne d’un ménage

! !

!

!

Metropolis – Soler Ide 

Des évolutions distinctes entre structure des ménages

et des logements

✓ Question de l’adaptation des parcours résidentiels par une diversification de l’offre



Economie

Metropolis – SOLER IDE



• 3636 personnes âgées de 15 à 64 ans résidentes 

• 2795 actifs + 276 étudiants + 334 préretraités + 230 autres inactifs

• 2466 actifs occupés + 329 chômeurs

• 1156 emplois en 2019

• Soit un indice de concentration d’emploi de 0,47

• + 35 actifs résidents entre 2013 et 2019, soit 7 par an

• - 82 emplois entre 2013 et 2019, soit -16 par an

Les chiffres clés du territoire
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- Dans un contexte d’attractivité limitée pour
les actifs, une hausse des 55-64 ans,
essentiellement par « glissement » de
tranche d’âge des 25-54 ans.

- Un territoire rural, peu intégré à la dynamique

« métropolitaine » de l’agglomération de Mont-

de-Marsan :

- Une baisse des professions intermédiaires,
une hausse des employés et artisans,
commerçants …

- … dans un contexte de relative stagnation
de la population active.
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Réalisation : Métropolis, 2023

Les actifs résidents sur le territoire
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- Dans un contexte de baisse du nombre

d’emplois sur le territoire :

- Une baisse des emplois agricoles et du
secteur de la construction, impactant
les emplois ouvriers

- Un tissu économique qui se tourne de plus

en plus vers une économie présentielle
« de base » (hausse des emplois

d’artisans, commerçants et d’employés et

baisse des cadres).

Source : INSEE 2019 

Réalisation : Métropolis, 2023

Les emplois sur le territoire
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- Avec 700 emplois en 2019, Villeneuve-de-
Marsan est le pôle économique de la

Communauté de Communes.

- La commune centre a perdu 60 emplois
en 5 ans

- Hontanx compte 110 emplois. Toutes les

autres communes comptent moins de 60

emplois. L’emploi y est surtout constitué

d’emplois ouvriers (agricoles, construction) et

des quelques équipements publics ou

commerces / services.

Source : INSEE 2019 

Réalisation : Métropolis, 2023

Les emplois sur le territoire
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• 1590 actifs qui résident sur la CC PVAL travaillent ailleurs

• dont 1000 sur la CA de Mont-de-Marsan

• 845 actifs qui résident sur la CC PVAL y travaillent aussi

• 320 actifs qui ne résident pas sur la CC PVAL y travaillent

L’attractivité économique de l’agglomération montoise est très forte, et constitue la 1ere destination économique

des habitants de la CC PVAL.

Flux sortants (1590)

Flux internes (845)

Flux entrants (320)

Source : INSEE 2019 

Réalisation : Métropolis, 2023

Les déplacements domicile-travail
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Equipements et services
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• Selon l’INSEE, seule Villeneuve-de-Marsan dispose

d’une offre d’équipements et de services publics lui

conférant un rôle de centralité (similaire à celui de

Grenade-sur-Adour ou Roquefort).

• Son rôle, notamment en matière d’offre médicale est

majeur pour le territoire, dans un contexte de

vieillissement de la population et d’une offre de

mobilités alternative à la voiture individuelle quasi

inexistante.

• Hontanx et Le Frèche disposent de quelques

équipements de proximité.

• Les autres communes ne présentent quasiment aucun

service à l’exception de la mairie (non représentée sur

la cartographie) et d’un équipement sportif de

proximité (boulodrome, terrain de sport).

Source : INSEE BPE 2021 

Réalisation : Métropolis, 2023

Les équipements et services publics
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• Selon l’INSEE, seule Villeneuve-de-Marsan

dispose d’une offre de commerces et

services lui conférant un rôle de centralité

(similaire à celui de Grenade-sur-Adour ou

Roquefort).

• Les autres communes ne disposent pas d’une

offre suffisamment développée pour

constituer des centralités, certaines

communes ne disposant même d’aucune

offre.

• Il faut néanmoins noter que Hontanx est la

seule autre commune disposant d’un

commerce alimentaire.

Source : INSEE BPE 2021 

Réalisation : Métropolis, 2023

L’armature commerciale et de services
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• Villeneuve-de-Marsan est la seule

commune disposant de linéaires

commerciaux de centre-bourg,

• Il en dégage une certaine qualité, mais

ponctuée de vitrines vacantes (et

parfois d’état médiocre).

L’armature commerciale et de services
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Source : depuis cartographie interactive 

Tourismelandes.com

Réalisation : Métropolis, 2023

Chambres d’hôtes

Locations, gîtes, meublés

Aires de camping-car

Sites naturels : 

• Etang de la Gaube – Arthez-d’Armagnac

• Grand étang et Observatoire d’Hontanx

• Etang de Sainte-Foy

« Fontaine miraculeuse » Saint-Quitterie de Sainte-Foy

• Le territoire dispose de quelques gîtes et autres

hébergements touristiques, localisés dans les bourgs

comme au cœur des espaces agricoles.

• 4 aires de camping-car existent sur le territoire.

• En matière touristique, les principaux sites

d’attractivité sont naturels : les étangs d’Arthez-

d’Armagnac, de Hontanx et de Sainte-Foy, mais aussi

quelques boucles de randonnées

• Le « petit » patrimoine est également identifié.

• Enfin, nombre d’exploitations

viticoles associent des activités

touristiques (chai de

dégustation, visites de

domaines, …)

L’offre touristique
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Environnement
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Biodiversité et Trame Verte et Bleue

Synthèse des zonages du patrimoine naturel

➢ Plusieurs zonages de

protection et d’inventaires,

majoritairement en lien avec

le réseau hydrographique :

• 1 site Natura 2000

«Réseau hydrographique

du Midou et du Ludon »

• 3 ZNIEFF I et 2 ZNIEFF II
(Zone Naturelle d’Intérêt
Ecologique Faunistique et
Floristique)

• 2 ENS (Espaces naturels
Sensibles)

• 2 sites inscrits
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Trame Verte et Bleue du territoire

Préservation du patrimoine

naturel (biodiversité

remarquable et ordinaire,

continuités écologiques)

Préservation de la ressource en

eau

Prise en compte des risques

majeurs dans la planification

territoriale, notamment dans

un contexte de changement

climatique (risque inondation,

mouvement de terrain, feu de

forêt...)

Maitrise de la consommation

foncière et lutte contre

l’artificialisation des sols

Lutte contre les nuisances et

pollutions

Anticipation et adaptation au

changement climatique

(transversal)
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Biodiversité et Trame Verte et Bleue



Entités paysagères : Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Le paysage: lecture à l’échelle du PLUi 

Metropolis – Soler Ide 



Le Patrimoine d’intérêt

Carte du patrimoine et MH

Metropolis – Soler Ide 



Le Patrimoine d’intérêt

Carte du patrimoine recensé

Densité patrimoniale

Extrait: 

Villeneuve 

Arthez 

d’Armargnac

Extrait: 

Pujo-le-plan

Saint-Gein

Extrait: Hontanx

Metropolis – Soler Ide 



Bilan de consommation des espaces 

“NAF”
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Bilan de la consommation d’espaces toutes vocations

Surface en ha
Territoires 

artificialisés

Territoires 

agricoles

Forêts et 

milieux 

semi-

naturels

Total 

NAF
Total

BOURDALAT 0,39 1,96 0,00 1,96 2,35

LE FRECHE 1,65 1,04 0,00 1,04 2,69

HONTANX 0,48 4,27 0,32 4,59 5,08

LACQUY 0,00 2,22 2,61 4,82 4,82

MONTEGUT 0,00 0,38 0,00 0,38 0,38

PERQUIE 0,54 1,90 0,37 2,27 2,81

PUJO-LE-

PLAN 0,66 6,98 0,34 7,32 7,98

SAINT-CRICQ-

VILLENEUVE 1,60 2,17 3,38 5,54 7,14

SAINTE-FOY 0,17 0,66 0,00 0,66 0,83

SAINT-GEIN 0,61 6,20 0,14 6,34 6,95

VILLENEUVE-

DE-MARSAN 3,15 7,40 0,58 7,98 11,13

PVAL 9,26 35,17 7,74 42,91 52,17

Vocation passée des espaces artificialisés de 

2012 à 2021
➢ 9,26 ha consommés sur des espaces déjà artificialisés

(18%)

➢ 42,91 ha consommés sur des espaces NAF (Naturels, Agricoles ou Forestiers) (82%)

Dont 7,74 ha consommés sur des espaces agricoles (15%)

Dont 35,17 ha consommés sur des espaces naturels (66%)
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Bilan de la consommation d’espaces à vocation 

d’habitat

Surface en ha
Territoires 

artificialisés

Territoires 

agricoles

Forêts et 

milieux 

semi-

naturels

Total NAF Total

BOURDALAT 0,39 0,86 0,00 0,86 1,25

LE FRECHE 0,66 0,66 0,00 0,66 1,32

HONTANX 0,35 3,08 0,32 3,41 3,75

LACQUY 0,00 1,83 1,78 3,61 3,61

PERQUIE 0,31 0,80 0,37 1,17 1,48

PUJO-LE-PLAN 0,66 6,10 0,34 6,45 7,11

SAINT-CRICQ-

VILLENEUVE 1,60 1,48 2,72 4,20 5,80

SAINTE-FOY 0,17 0,66 0,00 0,66 0,83

SAINT-GEIN 0,15 0,38 0,00 0,38 0,53

VILLENEUVE-

DE-MARSAN 2,17 6,74 0,00 6,74 8,91

PVAL 6,46 22,60 5,53 28,13 34,59
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Espaces libres – ce que dit le SCOT

Objectif SCOT

Foncier en 
extension 

entre 
2018/2036

Par an 2025/2035

Secteur Centre 36,6 2 20,3

Secteur Centre PVAL 9,2 0,5 5,1

Secteur Sud-Ouest 50,3 2,8 27,9

Secteur Sud-Est 18,4 1,0 10,2

Total PVAL 78 4,3 43,3

Objectif SCOT

Foncier en 
densification 

entre 
2018/2036

Par an 2025/2035

Secteur Centre 7,4 0,4 4,1

Secteur Centre PVAL 1,9 0,1 1,0

Secteur Sud-Ouest 12,6 0,7 7,0

Secteur Sud-Est 1,6 0,1 0,9

Total PVAL 16,1 0,9 8,9

Objectif SCOT

Foncier en 
densification 

et en 
extension 

entre 
2018/2036

Par an 2025/2035

Secteur Centre 44,0 2,4 24,4

Secteur Centre PVAL 11,0 0,6 6,1

Secteur Sud-Ouest 62,9 3,5 34,9

Secteur Sud-Est 20,0 1,1 11,1

Total PVAL 93,9 5,2 52,2
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Quelles perspectives ?
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Projections démographiques théoriques

Historique Hypothèse 0,30% Hypothèse 0,80% Hypothèse 1,15% Hypothèse +0,9%

La définition de l’objectif démographique et de

production de logements en lien avec le projet de

territoire

La tendance 2019-2025 est calculée en appliquant le Taux de Variation Annuel Moyen connu sur 2014-2020.
Une population qui pourrait atteindre 6 452 à 7 021 habitants en 2035

Un gain de 190 à 759 habitants

=> compatibilité SCOT : 0,90% de croissance par an soit une croissance de +587 habitants

Hypothèse 

SCOT
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La production de logements à programmer :

parcours résidentiels / besoins spécifiques

Perspectives d’évolution de logements :

Des perspectives de production de logements conséquentes, entre 200 et 400 logements
à produire

Hypothèse 

basse

Hypothèse 

médiane

Hypothèse 

haute
Hypothèse SCOT

0,30% 0,80% 1,15% 0,90%

Habitants 

supplémentaires
190 519 759 587

Logements pour 

l'accueil de nouvelles 

populations

93 254 372 288

Logements pour le 

maintien de la 

population déjà 

résidente

113

(136-7-16)

TOTAL DE LOGEMENTS 

A METTRE SUR LE 

MARCHE

206 367 485 401
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Merci de votre attention

Metropolis – Soler Ide 



Metropolis – Soler Ide 

Echanges
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Compte-rendu des échanges lors de la réunion publique du 14 
février 2024 à Villeneuve de Marsan

Nombre de participants : 64 émargements

Pendant et à l’issue de la présentation de la démarche
d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
(PLUi), plusieurs remarques ont été émises par les

participants à la réunion.

• Pourquoi les objectifs du SCOT bloquent le PLUI ?
→ les objectifs du SCOT ne sont pas bloquant : gains de
population plus important que la croissance démographique
au fil de l’eau vécue par la Communauté de communes.
Le SCOT a été approuvé en 2019, dans un cadre réglementaire
moins strict que maintenant.

• La compatibilité avec le SCOT : cela veut dire que les PLU
doivent d’adapter au SCOT ? Le PLU de Villeneuve date de
2013, il a été pensé pour atteindre des objectifs notamment
pour les logements sociaux. Il y a une incohérence entre les
lois: pourquoi changer les choses ?

→ Il y a trop de lois, nous sommes tous d’accord mais il faut
toutefois les respecter.
Les documents d’urbanismes doivent se mettre en
compatibilité avec le SCOT. Nous sommes en train de la faire :
au lieu de mettre 12 communes en compatibilité, nous le
faisons en une seule fois avec un seul document avec le SCOT
et avec la loi climat et résilience.
De plu, le PLU sera adaptable pour intégrer de nouveaux
projets : les choses évoluent vite et le PLUI doivent lui aussi
évoluer dans la temps.

• 2 communes ont des PLU. C’est définitif ?
→ Non, Les PLU constituent une base mais ils doivent être
adaptés à la loi.

• Il existent des bâtiments dans la campagne, et il y a de moins
en moins d’agriculteurs. IL n’y aura donc plus de possibilité
d’évolution de ce bâtiments pour les non agriculteurs en zona
agricole et naturelle ?

→ Les habitations existantes en zone agricole et naturelle
peuvent rester des habitations même pour des non
agriculteurs. Les constructions nouvelles seront uniquement
pour les agriculteurs (si justifiées). Les maisons existantes
pourront évoluées de façon limitée. Par contre le PLU ne gère
pas les ventes.
→ Si une construction est à vocation agricole, si celle-ci n’est
pas identifiée dans la PLUI comme pouvant changer de
destination, elle ne peut pas devenir une habitation..

• Est-ce que les changements de destination compte dans les
objectifs de production de logements ?

→ oui, clairement. Ils constituent un potentiel important de
nouveaux logements.

• Comment sera fait cette répartition ?
→ Au regard d’éléments objectifs comme le maintien des
équipements, la structure territoriale et grâce à la
concertation avec les communes.
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Compte-rendu des échanges lors de la réunion publique du 14 
février 2024 à Villeneuve de Marsan

• Quel est la répartition des logements ?
→ C’est un choix politique qui n’a pas encore été fait. C’est un
exercice qui sera fait entre élus.
→ La réduction de la consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers (NAF) est imposée par la loi climat et
résilience de 2021. Cette contrainte de consommation
d’espace NAF a des conséquence sur la répartition des 400
logements.
Il y aura nécessité des discuter entre élus et avec la population
: il y aura adonc des choix sur qui, où et pourquoi. Il y aura des
contents et des mécontents mais c’est une obligation
d’appliquer la loi.
Ce sera une équation difficile à résoudre pour les élus.

• La loi oblige à appliquer des contraintes que l’on vit au
quotidien. Avec la diminution de 50% de la consommation, où
en est-on de ce qui reste à consommer ?

→ La loi Climat et résilience est le résultat de la convention
citoyenne. Nous sommes tous d’accord avec les objectifs mais
in fine, un terrain constructible peut être sorti à terme de la
constructibilité.
L’objectif de consommation entre 2021 et 2030 découle de la
consommation d’espaces entre 2011 et 2021 mais il a été
réalisé des constructions entre 2021 et 2024. Cette évaluation
est en cours.
Nous regardons de près les évolutions du droit pour avoir des
éléments objectifs de justification pour répartir les parts du
gâteau entre les communes.

Les cartes communales existantes datent de 2006. Elles sont
très généreuses. A Lacquy, le travail a été fait. Pour les
communes sans documents d’urbanisme, nous allons définir
des zones urbaines et des zones de développement.

• Pendant l’élaboration du PLUI, le PLU de Villeneuve peut
évoluer ?

→ C’est possible mais quel est l’intérêt ?.

• Les zones d’accélération des énergies renouvelables (ENR)
seront pris en compte dans le PLUI ?

→ La loi d’accélération pour les ENR de 2002 permet de
définir des zones pour les ENR. L’exercice est en cours dans les
communes.
→ Un débat d’ensuit entre Monsieur le Président de le
communauté de communes et des personnes dans la salle.

• Quelle sera la date d’approbation du PADD ?
→ Un débat du PADD est prévu à la fin de premier semestre
2024.
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Compte-rendu des échanges lors de la réunion publique du 14 
mars 2024 à Hontanx

Nombre de participants : 30 émargements

Pendant et à l’issue de la présentation de la démarche
d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
(PLUi), plusieurs remarques ont été émises par les
participants à la réunion.

• Est-ce que les projets de constructions existantes sont pris en
compte ?

→ La loi climat et résilience est une contrainte qui fait que les
projets qui sont en cours et non encore réalisés seront
comptabilisés dans la consommation à venir.

• La réduction de 50% de la consommation d’ENAF se fera à la
commune ?

→ La réduction de 50% d’établit sur l’ensemble des 12
communes c’est-à-dire à l’échelle de la communauté des
communes.

• Quelles évolutions pour les bâtiment isolé qui ne sont pas à
vocation agricole ?

→ Le PLUi ne revient pas sur ce qui existe. Si une maison
existe, pas de souci, même en zone agricole et en zone
naturelle (extension limitée possible).

• Allez-vous autoriser les changements de destination ?
→ Si les réseaux existent et qu’ils en ont la capacité, si le
bâtiment est patrimonial, le changement de destination peut
être envisagé.

• Quel devenir pour les bâtiments anciens agricoles ? Les vieilles
constructions non habitées ?

→ Sans rentrer dans un cas particulier, si la construction a 4
murs et un toit, c’est une construction.
Si il s’agit d’une maison ancienne, la réhabilitation de la
maison existante est possible.
Si il s’agit d’une grange agricole , c’est le changement de
destination qui va compter.

• Et concernant les annexes ?
→ Les annexes ont la même destination que le construction
principale. Même règle que pour la construction principale.

• Les futées sont-elles des zones forestières ?
→ Nous devons réaliser un document qui cadre avec les
objectifs et définitions de l’Etat. Il est important de nous faire
remonter les projets même forestiers.
Nous travaillons sur une projection à 10-15 ans : le PLU va
être vivant donc évolutif et adaptable.
En zone agricole, seront autorisées les constructions liées et
nécessaires à l’activité agricole. En zone naturelle, les
constructions forestières sont autorisées mais les zones
naturelles préservent aussi les boisements et les zones
humides. Les zones urbaine sont des zones constructibles. Les
zones à urbaniser sont des zones d’extensions qui
consomment des espaces NAF.

• Et dans les bourgs, dans les quartiers?
→ On pourra faire des de nouvelles maisons dans les bourgs.
Dans les quartiers, il y aura possibilité de construire des
piscines.
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• Comment seront préserver les parcs boisés ?
→ Pour les préserver, ils seront classés en zone naturelles
inconstructibles.

• Qui fait parti du groupe de travail ? Qui va trancher ?
→ Tous les élus, toutes les communes participent. Les maires
sont tous impliqués.
Il y aura des choix à faire au niveau de l’intercommunalité et
au nveau de chaque commune.
De plus, Il y aura une procédure administrative avec les
personnes publiques associées dont fait partie les services de
l’Etat qui nous donneront une avis sur le document.
En fin de procédure , il y aura aussi un avis du contrôle de
légalité sur le doucement
Nous pouvons faire un document pour faire plaisir à tout le
monde, mais le document ne passera au contrôle de légalité.

• 400 logements sur 14ha fais que les terrains vont être de plus
en plus petits. Qui vit sur une parcelle de 400m² ?

→ Deux personnes dans la salle disent qu’ils vivent sur une
parcelle de 400m² : c’est leur choix.

• Il n’y aura donc plus de consommation d’espaces NAF ?
→ Toutes les nouvelles maisons ne seront pas construites sur
des zones agricoles et naturelles.

• Quelle sera la consommation d’espaces jusqu’en 2035 ?
Prévision de créer une zone d’activité économique ?

→ La zone d’activité économique va consommer beaucoup
d’espace.
Il ne faut pas focaliser sur la surfaces présentés et qui ne sont
pas uniquement à destination de l’habitat.

→ Il faut raisonner globalement. Un travail en concertation
avec tous les élus est en cours pour déterminer la part de
consommation pour l’activité économique, la part pour la
consommation pour le logement.
L’emploi est important , il faut donc prévoir des l’espace pour
le développement de l’emploi.
Ce travail est à décliner à l’échelle de chaque commune.

• Sur une parcelle de 3000m², il sera possible de créer des
habitations (au moins 2) dans une grande maison existante?

→ C’est la solution. Les grands logements qui caractérisent
notre territoire ne sont pas en adéquation avec les besoins en
logements.
La question de l’adaptation des logements à la tranche d’âge
(jeunes ou personnes âgées) est importantes : besoins de
logements moins grands, adaptation des logements en étage
…

• Que vont devenir les terrains constructibles qui ne vont plus
l’être dans le PLUI ?

→ C’est la conséquence de la loi. Il fallait que les terrains
constructibles depuis plus de 30 ans aient été construits.
→ Il va y avoir réduction de la constructibilité. Toutefois, il
existera encore des terrains.
Il va y avoir une évolution (excepté pour le PLU de Lacquy qui
est récent et qui ne va pas beaucoup évolué).
Pour les communes au RNU, aujourd’hui, elles n’ont pas de
terrains constructibles, seulement des terrains au cas par cas.
Les communes en cartes communale, les documents anciens
construit avec la loi de l’époque vont devoir évoluer .
Nous allons travailler des critères pour permettre d’encadrer
la constructibilité.

Compte-rendu des échanges lors de la réunion publique du 14 
mars 2024 à Hontanx
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COMPTES-RENDUS DES REUNIONS PUBLIQUES 
 

 2 réunions de présentation et d'échanges sur le Diagnostic du territoire, à Villeneuve-de-
Marsan (le 14/02/2024) et à Hontanx (le 14/03/2024), 

 2 réunions de présentation et d'échanges sur les orientations du PADD à Pujo-le-Plan (le 
19/06/2024) et à Villeneuve-de-Marsan (le 25/06/2024) 

 2 réunions de présentation et d'échanges sur les orientations et dispositions générales, 
réglementaires et d'OAP envisagées dans le projet de PLUi, à Saint-Gein (le 20/03/2025) et à 
Villeneuve-de-Marsan (le 25/03/2025). 

 
 



Réunions publiques
Présentation du PADD

19 juin 2024 à Pujo le Plan
25 juin 2024 à Villeneuve de Marsan

Plan Local d’Urbanisme intercommunal

du Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Metropolis – SOLER IDE



Objectifs de la réunion publique

Metropolis – SOLER IDE

1. Rappeler ce qu’est un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

2. Présenter l’état d’avancement de la procédure et les prochaines 

étapes projetées

3. Présenter les principales orientations du Projet d’Aménagement et 

de Développement Durables(PADD)



Qu’est-ce qu’un PLUi1
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Le Territoire d’étude … 

CDC Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Metropolis – Soler Ide 

Les 12 communes de la CDC Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Arthez-d’Armagnac, Bourdalat, Le Frêche, Hontanx, Lacquy, Montégut, Perquie, Pujo-

le-Plan, Saint-Cricq-Villeneuve, Sainte-Foy, Saint-Gein et Villeneuve-de-Marsan

Carte des EPCI des Landes au 1er janvier 2019. Carte du territoire de la CDC

Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Sur fond IGN



Les objectifs de la démarche du PLUi…

• Préserver et mettre en valeur la richesse

patrimoniale du territoire

• Maitriser le développement, conforter les centres-

villes et centres-bourgs urbains et limiter la

consommation des espaces naturels, agricoles et

forestiers

• Soutenir le développement économique et

touristique

• Soutenir une politique de la transition énergétique

Metropolis – Soler Ide 



Un PLUi qui s’inscrit dans une hiérarchie de normes

Le projet de territoire matérialisé par le PLUi doit être réalisé en compatibilité

notamment avec le Schéma Régional de Développement Durable et d’Egalite des

Territoires de la Nouvelle Aquitaine et le SCoT des Landes d’Armagnac

➔

➔

➔

Compatibilité
SCHEMA DE 
COHERENCE 

TERRITORIALE
Landes d’Armagnac

Metropolis – Soler Ide 



Le calendrier

État 
d’avancement

Metropolis – Soler Ide 

Présentation 
du diagnostic 

Juillet 2023
Premières 

bases du PADD 
soumises  à 
vérification 

dans le cadre 
du prézonage
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Rapport de Présentation

Projet d’Aménagement 
et de Développement 
Durables (PADD)

Orientations 
d’Aménagement et de 
Programmation (OAP)

Diagnostic du territoire : 
démographie, économie, logement, 
mobilité,… 
Etat initial de l’environnement 
Définition des enjeux

Présentation et explication du 
projet
Evaluation environnementale

Affirmation du projet politique 
en matière d’aménagement du 
territoire
Définition des objectifs et des 
orientations retenues

Déclinaisons des orientations du 
PADD sous forme de 
recommandations et de 
prescriptions

Zonage Zonage

Règlement
Règlement

Annexes PPR, Emplacements réservés, 
servitudes,…

Le PLUI et sa pierre angulaire : le PADD

Metropolis – Soler Ide 
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Le Projet d’aménagement et de développement durables 

(PADD)  : 

Article L.151-5 du Code de l’Urbanisme

1° Les orientations générales des
- politiques d'aménagement,
- d'équipement,
- d'urbanisme,
- de paysage,
- de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers,
- et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant
- l'habitat,
- les transports et les déplacements,
- les réseaux d'énergie,
- le développement des communications numériques,
- l'équipement commercial,
- le développement économique et les loisirs,

retenues pour l'ensemble de l'établissement public de coopération intercommunale ou
de la commune.
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Contenu d’un « PADD » : article L.151-5 du Code de 

l’Urbanisme

Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés aux articles L.
141-3 et L. 141-8 ou, en l'absence de schéma de cohérence territoriale, en prenant en compte (…),

(…) et en cohérence avec le diagnostic établi en application de l'article L. 151-4, le projet
d'aménagement et de développement durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement urbain.
Il ne peut prévoir l'ouverture à l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il
est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déjà urbanisées, que la capacité
d'aménager et de construire est déjà mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient
compte de la capacité à mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déjà
urbanisés pendant la durée comprise entre l'élaboration, la révision ou la modification du plan
local d'urbanisme et l'analyse prévue à l'article L. 153-27.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysagères,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000043977819&dateTexte=&categorieLien=id


La concertation au cœur du 

processus d’élaboration
2
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La concertation au cœur du processus d’élaboration

Des articles de presse

8 réunions de travail de diagnostic

2 réunions publiques

6 ateliers de construction du PADD
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La concertation au cœur du processus d’élaboration

Des registres de concertation 

disponibles en mairie : 

35 contributions

Le site PVAL à consulter

4 réunions publiques à venir



Présentation des orientations 

du PADD
3
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POLITIQUES D’AMÉNAGEMENT

- En compatibilité avec le SCOT, définir l’armature
territoriale

- S'assurer que l'armature territoriale permette la
participation de toutes les communes au
développement du territoire

- Privilégier le développement économique du
territoire

- Définir le rôle que jouent les communes de la
Communauté de Communes en matière de
complémentarité économique, touristique,
agronomique, de services et d’équipements pour
décliner des outils réglementaires particuliers dans le
PLUi

- Toutes les communes rurales se développent, leur
permettant de bénéficier d’un objectif de
productions de logements
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EQUIPEMENT

- Optimiser les réseaux

- Favoriser le rôle de pôle principal de
Villeneuve de Marsan en matière
d’équipement : maison de santé, …

- Conforter les équipements publics existants
pour répondre aux besoins des habitants

- Prendre en compte les risques : feu de forêt
/ inondation (s’appuyer sur l’atlas des zones
inondables)



Metropolis – SOLER IDE

URBANISME

- Revitaliser le centre bourg de Villeneuve de Marsan

- Dynamiser les bourgs des communes rurales : faciliter
l’émergence d’équipements complémentaires et
l’accueil de population.

- Maîtriser l’urbanisation : reprise de vacance, …

- Favoriser une extension en accroche directe des
bourgs afin de les valoriser, de les conforter et de
limiter l’urbanisation linéaire

- Réduire de 52% la consommation des espaces NAF
(soit environ 38 ha à consommer dont environ 10 ha
seront alloués à l’objectif de développement
économique du territoire. )
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PAYSAGE

- Préserver et valoriser les continuités paysagères

- Mettre en place les modalités de gestions des boisements, mais qui
dépassent le PLUi

- Préserver le patrimoine historique, naturel et paysager
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PROTECTION DES ESPACES NATURELS, 
AGRICOLES ET FORESTIERS
L’agriculture et la sylviculture sont au coeur de l’identité du territoire. Leur
préservation est un enjeu majeur dont dépend l’attractivité du territoire et sa mise
en valeur.

Le PLUi doit :

- Encadrer également les nombreuses habitations dispersées au sein de ses
zones agricoles en assurant leur gestion (extension, annexe, piscine
autorisées)

- Recentrer l’urbanisation favorise la lutte contre le mitage, contre l’étalement
urbain et contre le développement linéaire (malgré la faible pression
foncière) et préserver les espaces agricoles d’une urbanisation qui a pu
remettre en cause le fonctionnement de nombreuses exploitations.

- Reclasser en zone agricole des sites aujourd’hui classés comme urbains mais
qui ne forment pas réellement d’entités urbaines en tant que telles
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PRÉSERVATION OU REMISE EN BON ÉTAT DES

CONTINUITÉS ÉCOLOGIQUES

- Préserver le patrimoine naturel
(biodiversité remarquable et ordinaire,
continuités écologiques)

- Préserver la Trame verte et bleue

- Préserver les continuités écologiques

- Prendre en compte les données
environnementales à l’intérieur des
projets de développement économique

- Préserver la ressource en eau
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HABITAT

- Rationaliser le nombre de logements à mettre sur le marché selon les
objectifs du SCOT

- Développer le logement locatif à loyer modéré pour répondre aux besoins
locaux en logement

- Assurer une diversification de l’offre de logement pour permettre aux jeunes
de rester sur leur territoire d’origine
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TRANSPORT ET DÉPLACEMENTS

- S’appuyer sur les principaux axes structurants du territoire pour conforter le
développement économique, touristique et démographique du territoire

- S’appuyer sur des principes de mobilités alternatives pour les nouveaux
quartiers

- Valoriser la voie verte comme support de déplacement doux
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RÉSEAUX D'ENERGIE

- Différencier les projets photovoltaïques et projets agrivoltaïques

- Favoriser le développement des projets agrivoltaïques à l’exception des
espaces boisés, des espaces de la trame verte et bleue, des espaces Natura
2000, des ZNIEFF, des espaces protégés et des terres irriguées.

- Atteindre l’objectif du SCOT de 110 ha à vocation photovoltaïque sur foncier
public.

- Permettre le développement du projet Terr’Arbouts
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EQUIPEMENT COMMERCIAL

- Revitaliser/redynamiser économiquement et
commercialement le centre bourg de Villeneuve
de Marsan et de Hontanx

- Maintenir du commerce existant dans les centres
bourgs

- Donner la possibilité de développer du
commerce de proximité dans les centres bourgs

- Créer un immobilier d’entreprise : des outils
doivent être mis en place mais avec des
investissements de la collectivité.
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DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE ET LES LOISIRS
DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE
- Définir des pôles économiques sur les communes de Villeneuve de Marsan, Lacquy,

Hontanx
• Conforter la ZAE Bas Armagnac à Lacquy
• Etendre la ZAE le club des marques à Villeneuve de Marsan
• Conforter la zone d’activités de la Gare à Villeneuve de Marsan et accompagner sa

mutation
• Maintenir la zone économique de Hontanx

- Maintenir les activités économiques existantes et leur permettre de se développer sur
site.

- Assurer la transformation de la vocation de la ZAE de la Gare vers un pôle de services,
d’habitats et de commerces en non-concurrence avec le centre-ville + 1/3 lieu :
quartier de mixité en mutation

- Un immobilier d’entreprise est à créer : des outils doivent être mis en place mais avec
des investissements de la collectivité.
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DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE ET LES LOISIRS

PRÉSERVATION DE LA QUALITÉ ET DU POTENTIEL DES ESPACES AGRICOLES, VITICOLES ET
FORESTIERS

- Préserver l’agriculture et la sylviculture comme enjeu majeur dont dépend l’attractivité
du territoire et sa mise en valeur = le premier levier de l’économie locale

- Préserver les milieux agricoles et sylvicoles et gérer les pressions qu’ils subissent

- Limiter les impacts de l’urbanisation pour conserver des ensembles forestiers et
agricoles de taille suffisamment importante pour être viables et ne pas générer des
conflits d’usage.

- Rationaliser les besoins de consommation d’espaces agricoles par l’urbanisation.

- Positionner les zones urbaines et à urbaniser pour consommer le moins possible
d’espaces agricoles naturels et forestiers
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DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE ET LES LOISIRS

DÉVELOPPEMENT TOURISTIQUE ET DE LOISIRS

- S’appuyer sur le patrimoine existant pour développer l’offre 
touristique : les 5 villages anciens

- Favoriser le maintien et le développement des activités
touristiques et de loisirs existants sur le territoire afin
d’assurer une offre d’accueil diversifiée et de qualité

- Prévoir des secteurs particuliers (zone urbaines ou secteurs
de taille et de capacité d’accueil limitées) susceptibles de
permettre l’accueil de différentes activités touristiques ou de
loisirs.

- Maintenir des STECAL touristique et de loisirs, activités
sportives et de détente, inscrits dans le PLU de Lacquy

- Donner les possibilités de changements de destination de
certaines constructions

Chambres d’hôtes

Locations, gîtes, meublés

Aires de camping-car

Sites naturels : 

• Etang de la Gaube – Arthez-d’Armagnac

• Grand étang et Observatoire d’Hontanx

• Etang de Sainte-Foy

« Fontaine miraculeuse » Saint-Quitterie de Sainte-Foy
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Réunions publiques
Traduction réglementaire

20 mars 2025 à Saint Gein
25 mars 2025 à Villeneuve de Marsan

Plan Local d’Urbanisme intercommunal

du Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Metropolis – SOLER IDE



Objectifs de la réunion publique

Metropolis – SOLER IDE

1. Présenter la traduction règlementaire du PLUi dans sa compatibilité

directe avec les orientations portées par le Projet d’Aménagement et

de Développement Durables (PADD)

2. Illustrer les multiples traductions règlementaires du PLUi (règlement,

zonage, OAP)

3. Présenter les évolutions règlementaires majeures et des informations

chiffrées et quantitatives sur les grands équilibres du PLUi par

rapport aux documents d’urbanisme existants



Rappels1
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Le Territoire d’étude … 

CDC Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Metropolis – Soler Ide 

Les 12 communes de la CDC Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Arthez-d’Armagnac, Bourdalat, Le Frêche, Hontanx, Lacquy, Montégut, Perquie, Pujo-

le-Plan, Saint-Cricq-Villeneuve, Sainte-Foy, Saint-Gein et Villeneuve-de-Marsan

Carte des EPCI des Landes au 1er janvier 2019. Carte du territoire de la CDC

Pays de Villeneuve en Armagnac Landais

Sur fond IGN



Les objectifs de la démarche du PLUi…

• Préserver et mettre en valeur la richesse

patrimoniale du territoire

• Maitriser le développement, conforter les centres-

villes et centres-bourgs urbains et limiter la

consommation des espaces naturels, agricoles et

forestiers

• Soutenir le développement économique et

touristique

• Soutenir une politique de la transition énergétique

Metropolis – Soler Ide 



Un PLUi qui s’inscrit dans une hiérarchie de normes

Le projet de territoire matérialisé par le PLUi doit être réalisé en compatibilité

notamment avec le Schéma Régional de Développement Durable et d’Egalite des

Territoires de la Nouvelle Aquitaine et le SCoT des Landes d’Armagnac

➔ Socle législatif :
Code de l’urbanisme

Loi SRU, Loi urbanisme et

habitat, Les lois Grenelle 1 & 2,

Loi ALUR, Loi ELAN, …

Loi Climat et Résilience

➔ Les documents

supérieurs :
SDAGE, SAGE,…

Les Risques,…

Le SRADDET de la Région

Nouvelle Aquitaine

➔ Les documents 

d’urbanisme:

PLUi
PLU

Carte Communale

PLH

PDU,

etc.

Compatibilité
SCHEMA DE 
COHERENCE 

TERRITORIALE
Landes d’Armagnac

Metropolis – Soler Ide 



Le calendrier

État 
d’avancement

Metropolis – Soler Ide 

Présentation 
du diagnostic 

Juillet 2023
Premières 

bases du PADD 
soumises  à 
vérification 

dans le cadre 
du prézonage

Printemps 

2025 

Hiver

2023-24

Eté 

2023

Printemps 

2025 

Eté

2025 

Automne 

2025 
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LE PADD
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82,38 ha 

consommation 

ENAF

Loi Climat et Résilience

2011-2021/08

Période de 
référence

2021-2030 2031-2040

39,54 ha 

consom-

mation

ENAF

27,68 ha 

consom-

mation

ENAF

2025-2030

34,51 ha 

2031-2035

13,84 ha

(27,68/2)

Durée du PLUi 

Habitat

35,29 ha

Act. 
Agricole 
14,05 ha

Act. Éco. 
0,43 ha

Equipe-
ments

1,25 ha

Photovol-
taïque

31,37 ha

82,38 ha 
d’espaces 

NAF

82,38  HECTARES D’ESPACES NAF CONSOMMÉS ENTRE 2011 ET AOÛT 2021
= 48,35 HECTARES À CONSOMMER À L’HORIZON 2035

Conso

2021-2024

5,04 ha

Application de l’objectif du 

SRADDET : -52%

Application de l’objectif du 

SRADDET : -30%



La traduction réglementaire2

Metropolis – SOLER IDE
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Rapport de Présentation

Projet d’Aménagement 
et de Développement 
Durables (PADD)

Orientations 
d’Aménagement et de 
Programmation (OAP)

Diagnostic du territoire : 
démographie, économie, logement, 
mobilité,… 
Etat initial de l’environnement 
Définition des enjeux

Présentation et explication du 
projet
Evaluation environnementale

Affirmation du projet politique 
en matière d’aménagement du 
territoire
Définition des objectifs et des 
orientations retenues

Déclinaisons des orientations du 
PADD sous forme de 
recommandations et de 
prescriptions

Zonage Zonage

Règlement
Règlement

Annexes PPR, Emplacements réservés, 
servitudes,…

Le PLUI … la traduction règlementaire

Metropolis – Soler Ide 
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RAPPEL DES PRINCIPES GÉNÉRAUX DE DÉCLINAISON DU ZONAGE DANS
LE RÈGLEMENT

➢ De l’enveloppe urbaine du SCOT … au zonage
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RAPPEL DES PRINCIPES GÉNÉRAUX DE DÉCLINAISON DU ZONAGE DANS
LE RÈGLEMENT
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LE PROJET DE ZONAGE
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LE PROJET DE ZONAGE
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LE PROJET DE ZONAGE



Metropolis – SOLER IDE

LE PROJET DE ZONAGE
Zones de PLUi Surface en ha %

U 389,44 1,81%

UA 22,61 0,11%

UB 46,62 0,22%

UC 232,73 1,08%

UE 18,57 0,09%

UK 0,35 0,00%

UL 9,12 0,04%

Upv 33,83 0,16%

UT 1,89 0,01%

UX 23,71 0,11%

1AU 32,29 0,15%

1AU 21,55 0,10%

1AUx 10,74 0,05%

2AU 13,50 0,06%

2AU 4,53 0,02%

2AUX 8,97 0,04%

A 11115,17 51,71%

A 10453,66 48,64%

Ae 0,33 0,00%

Ah 21,51 0,10%

Ap 629,68 2,93%

Apv 2,98 0,01%

Ax 7,00 0,03%

N 9941,25 46,25%

N 3550,40 16,52%

Nch 1,64 0,01%

Ne 4,97 0,02%

NI 1,08 0,01%

Nk 2,20 0,01%

Np 6376,54 29,67%

Nt 4,42 0,02%

? 2,19 0,01%

? 2,19 0,01%

Total général 21493,85 100,00%
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LE RÈGLEMENT ÉCRIT DU PLUI : LES ZONES URBAINES

UA

•Zone urbaine des espaces urbanisés historiques du centre ville de Villeneuve de Marsan

UB

•Zone urbaine des espaces urbanisés des centres bourgs historiques

UC

•Zone urbaine correspondant aux extensions pavillonnaires

UE

•Zone urbaine correspondant aux constructions ou installations publiques et/ou d’intérêt collectif

UK

•Zone urbaine dédiée au camping et à l’hébergement touristique de plein air

UL

•Zone urbaine dédiée aux activités liées aux sports, aux loisirs

UT

• Zone urbaine où seules les constructions à vocation touristique sont autorisées

UX

•Zone urbaine dédiée aux activités économiques (industrie, artisanat, commerces,) et aux services
associés

Upv

•Zone urbaine dédiée au photovoltaïque
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RÉPARTITION DES ZONES À L’ÉCHELLE DE LA CDC

▪ Zones URBAINE 389,44 ha

▪ Zones A URBANISER 45,79 ha

▪ Zones AGRICOLE 11115,17 ha

▪ Zones NATURELLE 9941,25 ha      

Détails zones U
Habitat  301,96 ha

Activité  23,71 ha

Equipement 52,40 ha

Loisirs & Tourisme        11,36 ha

Détails zones 1 AU 32,29 ha
1AU Habitat 21,55 ha

1AU Activité  10,74 ha

Détails zones 2 AU 13,50 ha
2AU Habitat 4,53 ha

2AU Activité  8,97 ha

* Chiffres non définitifs

AU = 0,3%

A = 51,7%
N = 46,3%

U = 1,8%

Habitat = 77%

Activité = 15%

Equipement = 5%
Loisirs & Tourisme = 3%

Zones 2AU

(45%)
Zones 1AU 

70,52%

Zones 2AU
29,48%

Habitat 
67%

Activités
33%
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LE RÈGLEMENT ÉCRIT DU PLUI : LES ZONES À URBANISER

1AU

•Zone d’urbanisation future destinée à l’habitat, aux équipements et aux formes favorisant la 
diversité et la mixité urbaine, à court terme. Elles font l’objet d’une OAP

1AUx

•Zone d’urbanisation future destinée aux activités économiques (industrie, artisanat, commerces,) 
et aux services associés. Elle est urbanisable sous la forme d’une opération d’aménagement 
d’ensemble. Elles font l’objet d’une OAP.

2AU

•Zone d’urbanisation future destinée à l’habitat, aux équipements et aux formes favorisant la
diversité et la mixité urbaine, à long terme (soumises à révision ou modification du PLUI)

2AUx

•Zone d’urbanisation différée à vocation économique
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LES ORIENTATIONS D’AMÉNAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP)

Un travail de rédaction des
Orientations
d’Aménagement et de
Programmation (OAP)
déterminant pour définir
les règles adaptées à
chaque contexte.

Au total :

14 OAP sectorielles à vocation 
principale d’habitat
1 OAP sectorielle à vocation 
économique
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LE RÈGLEMENT ÉCRIT DU PLUI : LES ZONES AGRICOLES

A

•Zone Agricole où sont autorisées l’implantation, extensions et annexes des exploitations agricoles. 
Sont également autorisées les extensions, annexes et piscines des habitations non liées à une 
exploitation agricole

Ax

•Secteur agricole à vocation d’activité artisanale, de commerce de détail, de bureau, restauration, 
de services.

Ae

•Secteur agricole où sont autorisées les installations d’intérêt public

Ah

•Secteur agricole où les nouvelles constructions à usage d’habitation sont autorisées

Ap

•Secteur agricole protégé où les nouvelles constructions sont interdites pour des raisons paysagères
et environnementales (TVB)

Apv

•Secteur agricole dédié au photovoltaïque
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Le règlement écrit du PLUi : les zones naturelles

N

•Zone naturelle où sont autorisées les extensions, annexes et piscines des habitations non liées à 
une exploitation agricole

Ne

•Secteur naturel où sont autorisées les installations d’intérêt public.

Nch

•Secteur naturel où sont autorisées les installations légères nécessaires au gardiennage des 
animaux (chenil)

Nk

•Secteur naturel pouvant être équipé pour recevoir des emplacements de camping et de
caravaning, de résidences mobiles de loisirs, d’habitations légères de loisirs et des équipements
nécessaires

NL

•Secteur naturel où les constructions et installations de loisirs et activités sportives recevant du
public sont autorisées

Np

•Secteur naturel de préservation d’espaces sensibles

Nt

•Secteur naturel où seules les constructions à vocation touristique sont autorisées.
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Sur la base du recensement validé par le CAUE40 : en attente validation par les élus

Exemple petit patrimoine (Villeneuve de Marsan)



Patrimoine : quels élements à protéger ?
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Sur la base du recensement validé par le CAUE40 : en attente validation par les élus
Exemple Bâtiment (Exemple Le Frèche)
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26
Metropolis – SOLER IDE

Sur la base du recensement validé par le CAUE40 : en attente validation par les élus

Exemple patrimoine naturel (Montégut)
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